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INFORMARE

cu privire la Plangerea prealabila inaintatda impotriva Hotararii
Consiliului Local nr. 302/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale datorate de persoanele fizice si juridice din municipiul Bistrita
pentru anul 2026.

Prin plangerea prealabild formulatd si Tinregistratd sub nr.
73615/09.07.2026 la Primaria municipiului Bistrita, Serviciul Relatii Publice,
de catre numita NAZOS FLORENTINA, cu domiciliul in mun. Bistrita, str.
Lucian Blaga, nr.38A, jud. Bistrita Nasaud, se solicitd in principal,
constatarea nulitatii absolute a Hotararii Consiliului Local nr. 302/2025 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale datorate de persoanele fizice si juridice
din Municipiul Bistrita pentru anul 2026, si in subsidiar sa se dispuna
revocarea acesteia in parte.

Referitor la primul capat de cerere, privind nulitatea absolutd a Hotararii
Consiliului Local nr. 302/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
datorate de persoanele fizice si juridice din Municipiul Bistrita pentru anul
2026, mentionam ca doar instanta de contencios administrativ este
competenta pentru a constata nulitatea absoluta conform dispozitiilor Legii
554/2004.

Analizand inscrisurile si argumentele invocate de catre numita Nazos
Florentina Tmpotriva H.C.L. nr.302/2025 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale datorate de persoanele fizice si juridice din municipiul Bistrita
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pentru anul 2026 precum si a actelor care au stat la baza adoptarii hotararii,
mentionam ca HCL nr. 302/2025 a fost adoptata cu respectarea prevederilor
Codului administrativ si a Legii nr. 227/2025 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarilor ulterioare in forma modificata prin art. XII pct. 22-
49 din Legea nr. 239/2025 si OUG. 78/17.12.2025 in limitele competentei
autoritatii deliberative locale.

Cu_privire la pretinsa lipsa a documentelor care au fundamentat
hotarérea precizam céa proiectul de hotérare a fost insotit de Referatul de
aprobare al Primarului, Raportul de specialitate al Directiei Economice si
avizul Secretarului general al municipiului, documente Tintocmite T1n
conformitate cu legislatia in vigoare.

Cu privire la lipsa studiului de impact invocata de petentad, va facem
cunoscut ca la baza proiectului privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
datorate de persoanele fizice si juridice din municipiul Bistrita pentru anul
2026 se regaseste studiul de impact nr. 12837/18.12.2025 intocmit conform
art. 6, alin.(3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative.

De asemenea, mentionam ca, in conformitate cu prev. art. 7 din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare, anuntul referitor la
elaborarea proiectul de hotarare privind impozitele si taxele locale datorate
de persoanele fizice si juridice din municipiului Bistrita in anul 2026 a fost
publicat pe site-ul institutiei.

Adoptarea hotararii Consiliului Local privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale datorate de persoanele fizice si juridice din municipiul Bistrita
pentru anul 2026 in regim de urgenta vine ca urmare a unui context legislativ
exceptional, deoarece Legea nr. 239/2025 a fost publicatda doar la 15
decembrie 2025, Ordonanta de Urgenta nr. 78/2025, care impunea obligatia
autoritatilor locale de a stabili noile taxe pana la data limita de 31 decembrie
2025, a intrat in vigoare pe 18 decembrie 2025, prin urmare, aplicarea
termenul de 30 de zile pentru dezbaterea publica, ar fi dus la depasirea
termenului legal imperativ pentru adoptare.

De retinut faptul ca, contrar celor sustinute de catre petenta, Primaria
municipiului Bistrita a respectat in procedura de adoptare a H.C.L.
nr.302/2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale datorate de
persoanele fizice si juridice din municipiul Bistrita pentru anul 2026
procedura de transparenta prin prisma incidentei in spetd a prevederilor
derogatorii din art. 7, alin.(13) si a dispozitiei imperative derogatorii cuprinsa
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in art. Il din O.U.G. nr. 78/17.12.2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025
privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, conform
carora ,,incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, unitatile administrativ teritoriale au obligatia sa adopte pentru anul
2026, de indata dar nu mai tarziu de 31.12.2026, hotarari ale consiliilor
locale... cu privire la impozitele si taxele locale, la cotele si nivelurile stabilite
pentru anul 2026, in limitele si conditile prevazute de Legea nr.227/2015
privind Codul Fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare. De asemenea,
precizam faptul ca la data de 15.12.2025 Proiectul de lege nr. 246/2025 a
fost a fost publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 1160/15.12.2025,
devenind Legea nr. 239/2025, iar la data de 17.12.2025 OUG nr.
78/17.12.2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor
masuri de redresare si eficientizare a resurselor  publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, a fost publicata Tn Monitorul
Oficial nr. 1172/17.12.2025. Raportat la cele mentionate mai sus, anterior
acestei date nu a putut fi pus Tn dezbatere publica vreun proiect de hotarare
a consiliului local privind stabilirea impozitelor si taxelor locale aferente anului
2026, intervenid o situatie exceptionald, datoritd datelor la care au fost
publicate in Monitorul Oficial, legea si O.U.G. de modificarea a Codului
Fiscal.

Neadoptarea hotararii de catre consiliul local ,privind impozitele si
taxele locale, de indatd, intr-o sedintd extraordinara conform prev. art Il din
OUG nr. 78/17.12.2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025, privind
stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, dupa data de
18.12.2025 si pana cel tarziu la data de 31.12.2025, ar fi condus la
prejudicierea intereselor patrimoniale ale tuturor contribuabililor de pe raza
municipiului Bistrita si obligarea autoritatilor locale de a aplica automat
nivelurile maxime de Iimpozitare indexate cu rata inflatiei conform
prevederilor Codului fiscal.

Cu_ privire la_nivelul impozitelor locale, precizam ca stabilirea
impozitelor si taxelor locale reprezinta o atributie legala a consiliului Local,
exercitata in limitele competentelor conferite de Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare.

Aspectele invocate de numita Nazos Florentina referitoare Ila
oportunitatea majorarii impozitelor, cuantumul acestora ori formula de calcul




reprezinta aprecieri subiective si nu demonstreaza existenta unor vicii de
legalitate ale hotararii.

Cu privire la criticile referitoare la majorarea nivelului impozitelor si
taxelor locale, mentionam ca stabilirea acestora reprezinta o prerogativa
exclusiva a consiliului local, exercitata in temeiul dispozitilor Legii nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. in
adoptarea HCL nr. 302/2025, consiliul local a actionat in limitele competentei
conferite de lege avand in vedere modificariile legislative incidente, precum
si documentele de fundamentare intocmite de compartimentele de
specialitate.

Sustineriile numitei Nazos Florentina, referitoare la caracterul pretins
excesiv al majorarii impozitelor, la formula de calcul utilizatd sau la
comparatiile cu valoarea de piata a imobilelor exprima nemultumiri cu privire
la oportunitatea masurilor adoptate si nu demonstreaza existenta unor vicii
de legalitate ale actului administrativ. Modalitatea de stabilire a impozitelor
nu este stabilita in mod discretionar de autoritatea administratiei publice
locale, ci rezulta din aplicarea dispozitilor Legii 227/2015 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. Consiliul Local nu a instituit o
formula proprie de calcul si nu a modificat mecanismul prevazut de lege, ci a
stabilit doar nivelurile impozitelor si a taxelor locale conform dispozitiilor
codului fiscal.

Faptul ca aplicarea criteriilor si coeficientilor prevazuti de legislatia
fiscala in vigoare conduce, in anumite situatii, la un cuantum al impozitelor
diferit fatd de anii anteriori, nu echivaleazd cu existenta unei formule de
calcul nelegale. Cuantumul obligatiei fiscale este determinat prin aplicarea
elementelor de calcul prevazute de lege si de hotararea autoritaii
deliberative, nu prin utilizarea unei formule arbitrare stabilite de administratia
publica locala.

Cu privire la sustinerea numitei Nazos Florentina, potrivit careia nivelul
impozitelor locale putea fi majorat exclusiv cu rata inflatiei, Tn temeiul art .491
de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, apreciem ca aceasta porneste de la o interpretare eronata a
dispozitiilor legale.

Prevederile art. 491 din Legea nr. 227/2025 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare reglementeaza indexarea anuala a
impozitelor si taxelor locale cu rata inflatiei, aceasta operatiune fiind distincta
de situatile in care leguitorul modifica regulile de stabilire a bazei
impozabile, valorile impozabile sau criteriile de calcul ale impozitelor locale.
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H.C.L. nr. 302/2025 nu are ca obiect exclusiv aplicarea indexarii
prevazute de art 491 din Legea nr. 227/2025 privind Codul Fiscal cu
modificarile si completarile ulterioare, ci stabileste impozitele si taxele locale
pentru anul 2026 in conformitate cu dispozitile Codului fiscal Tn vigoare la
data adoptarii sale, inclusiv cu modificariile legislative incidente, in baza
O.U.G. nr. 78/17.12.2025 si a Legii nr.239/2025. In aceste conditii, nivelul
impozitelor nu rezultd exclusiv din aplicarea ratei inflatiei, ci din aplicarea
ansamblului normelor legale care regementeaza modul de stabilire a
acestora.

in consecinta, simpla comparatie intre procentul de indexare si nivelul
final al impozitelor nu poate duce la concluzia ca H.C.L. nr. 302/2025 a fost
adoptata cu incalcarea art. 491 din Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, intrucat cuantumul obligatiei fiscale este determinat de toate
elemetele de calcul prevazute de lege, si nu exclusiv de mecanismul
indexarii.

De retinut, faptul cd O.U.G. nr.78/17.12.2025 este un act normativ cu
putere juridica superioara unei hotarari de consiliu local, in vigoare, care
trebuie respectat de autoritatile administratiei locale si cd aceasta nu a facut
obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate admisa de catre Curtea
Constitutionala.

Astfel, HCL privind stabilirea impozitelor si taxelor locale datorate de
persoanele fizice si juridice din Municipiul Bistrita pentru anul 2026 a fost
adoptata cu respectarea prev. art Xll, pct. 22-49 din Legea nr. 239/2025
precum si OUG nr.78/17.12.2025 avand la baza aplicarea dispozitiilor
legale, aceasta neputdnd contine dispoziti derogatorii sau contrare,
deoarece a avut ca si temei legislativ acte normative de rang superior a caror
validitate nu a fost infirmata pana la data prezentei.

In concluzie, raportat la cele mentionate mai sus, respectiv la motivele
de fapt si de drept invocate, propunem respingerea plangerii prealabile
formulata de numita Nazos Florentina ca neintemeiata.
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